РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

ИРКУТСКИЙ РАЙОН
АДМИНИСТРАЦИЯ  БОЛЬШЕРЕЧЕНСКОЕ 
МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от « 22» октября  2013г.





         № 129-0
« Об основных   направлениях бюджетной, налоговой и долговой  политики  Большереченского муниципального образования на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годы »
            В целях организации работ по подготовке к  формированию  проекта бюджета Большереченского муниципального образования, обеспечения сбалансированности бюджетных ресурсов и эффективного управления муниципальными финансами, руководствуясь требованиями Бюджетного кодекса  Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-фз «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации », Администрация Большереченского муниципального образования
      ПОСТАНОВЛЯЕТ:
 1. Утвердить  «Основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики Большереченского муниципального образования на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (Приложение)
2. Настоящее Постановление вступает в силу с 01.01.2014 года.
3. Опубликовать настоящее Постановление  в средствах массовых информаций.
	Глава администрации   Большереченского муниципального образования
	                                            Ю.Р.Витер


                                                                                                                  Приложение 
 к Постановлению 
Администрации Большереченского муниципального образования

от 22 октября № 2013г.
Основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики

Большереченского муниципального образования на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»
1. Общие положения

Основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики Большереченского муниципального образования на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов разработаны на основе:

- Бюджетного послания Президента РФ Федеральному собранию от 13.06.2013 "О бюджетной политике в 2014 - 2016 годах";
          - «Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов», одобренных на заседании Правительства Российской Федерации 30.05.2013 года; 
          - требований Бюджетного и Налогового законодательства Российской Федерации в сфере формирования и исполнения местных бюджетов;
          - «Положения о бюджетном процессе в Большереченском муниципальном образовании, утвержденного Решением Думы Большереченского муниципального образования от 25.06.2013г. № 7-1/дгп (с последующими изменениями и дополнениями).
Основные направления бюджетной и налоговой политики являются базой для формирования проекта бюджета Большереченского муниципального образования на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов (далее –  бюджет поселения) и определяют стратегию действий Администрации  Большереченского муниципального образования (далее – Администрация поселения) в сфере формирования доходов и расходов бюджета поселения,  способы достижения целей и задач по повышению качества бюджетного процесса в Большереченском муниципальном образовании (далее – поселение) в условиях ограниченности бюджетных средств, пути и методы дальнейшего совершенствования межбюджетных отношений и обеспечения рационального и эффективного использования средств бюджета поселения в 2014-2016 годах. 

          
2. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики


При формировании проекта бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов для достижения среднесрочных целей бюджетной политики особое внимание следует уделить решению следующих основных задач: 

- обеспечение социальной стабильности,  повышение материального уровня жизни населения и усиление адресного решения социальных проблем;
- обеспечение долгосрочной сбалансированности, устойчивости и стабильности бюджета поселения при безусловном исполнении действующих расходных обязательств; 
- повышение качества администрирования доходов и оптимизация налоговой нагрузки;
- повышение доступности и качества муниципальных услуг;
-  повышение ответственности за эффективность бюджетных расходов; 
- внедрение программно-целевого принципа организации деятельности администрации поселения и использование программно-целевых методов для формирования бюджета поселения;
- повышение эффективности и прозрачности управления общественными финансами,  обеспечение прозрачности и открытости бюджета поселения и бюджетного процесса для общества.
Основные направления бюджетной и налоговой политики разработаны с учетом «Прогноза социально-экономического развития Большереченского муниципального образования на 2014 год и плановый период 2015-2016 гг.

I. Основные направления в области формирования и исполнения доходов.

В целях реализации задач, поставленных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, продолжится проведение эффективной бюджетной политики, направленной на наращивание собственной доходной базы, снижение дотационности бюджета, обеспечение сбалансированности бюджета и проведение взвешенной долговой политики.

Для обеспечения необходимой доходной базы необходимо дальнейшее  наращивание налогового потенциала поселения. Работа по формированию устойчивой собственной доходной базы и создание стимулов по ее наращиванию будут являться приоритетами налоговой политики поселения на ближайшую перспективу.
         Первоочередной задачей  в области доходов будет являться повышение эффективности мероприятий по администрированию налоговых и неналоговых доходов и легализации объектов налогообложения. 
Работа по улучшению налогового администрирования должна осуществляться по следующим направлениям:
- активизация работы по полноценному и достоверному учету муниципального имущества, в том числе по инвентаризации объектов с целью их эффективного использования;
- осуществление системной адресной работы по укреплению платежной дисциплины плательщиков, применение мер принудительного взыскания задолженности с неплательщиков.
II. Основные направления деятельности администрации Большереченского муниципального образования в области формирования и исполнения расходов бюджета поселения.

Бюджетная политика в области расходов направлена на дальнейшую оптимизацию бюджетных расходов, максимально эффективное использование ресурсов, укрепление финансовой дисциплины.
В условиях режима экономии бюджетных средств определяются приоритеты и цели использования финансовых ресурсов.
Приоритетом бюджетной политики в области расходов по-прежнему будет являться улучшение условий жизни населения поселения, сохранение социальной направленности бюджета поселения и усиление адресного решения социальных проблем, предоставление качественных муниципальных услуг населению поселения.
В целях повышения качества муниципальных услуг необходимо продолжить работу по реформированию системы стимулирования работников отрасли «Культура».
Одним из приоритетных направлений бюджетной политики в области повышения качества муниципальных услуг является реализация Указов Президента Российской Федерации В.В.Путина, направленных на увеличение средней заработной платы работникам бюджетной сферы.
Повышение оплаты труда работникам учреждений культуры следует предусмотреть в проекте бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов при обязательном софинансировании из средств, полученных учреждением культуры  от приносящей доход деятельности.

К не менее значимым направлениям бюджетной политики в области расходов относятся: 
- дальнейшая оптимизация бюджетных расходов;
- укрепление финансовой дисциплины, максимально эффективное использование ресурсов и четкая расстановка приоритетности расходов бюджета поселения;
- обеспечение сбалансированности финансовых ресурсов для исполнения действующих расходных обязательств, принятие новых расходных обязательств только при наличии надежного и точно просчитанного бюджетного обеспечения и (или) поступления средств из вышестоящих бюджетов;
-  формирование муниципальных программ (переход  к «программному бюджету») 
При этом для реализации основных направлений бюджетной политики в области расходов необходимо:
- развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;
- создание для муниципальных учреждений стимулов к обеспечению экономии материальных ресурсов;
- обеспечение сбалансированности муниципальных программ района, долгосрочных и ведомственных целевых программ с реальными финансовыми ресурсами;
         - создание системы мониторинга для оценки эффективности бюджетных расходов с использованием их результатов в повышении качества предоставляемых услуг, экономии средств. 
В целях сбалансированности местного бюджета необходимо обеспечить соответствие объема действующих расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета, а также взвешенный подход при рассмотрении возможности принятия новых бюджетных обязательств.

III. Приоритетные направления инвестиционной политики Большереченского муниципального образования.

За счёт средств бюджета поселения осуществляется реализация инвестиционных проектов по следующим направлениям:

- строительство, реконструкция и капитальный ремонт дорожной сети поселения и искусственных сооружений на них;

- строительство, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунального хозяйства; (тепло и водоснабжение, коммуникации т.д.)

- благоустройство территории поселений.
          IV. Основные направления деятельности администрации Большереченского муниципального образования в области долговой политики 

            Долговая политика Большереченского муниципального образования на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов  должна выстраиваться из принципа финансовой устойчивости местного бюджета к возможным негативным последствиям.

           Долговая политика будет направлена на:

        - исполнение принятых обязательств по погашению и обслуживанию долговых обязательств;

        - привлечение бюджетных кредитов как наиболее выгодных с точки зрения долговой нагрузки на бюджет;

        - планирование и осуществление заимствований с учетом результатов оценки платежеспособности бюджета и расчета предельной долговой нагрузки на него;

V. Дефицит бюджета и источники его финансирования.

1. Планируемый размер дефицита местного бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов не может превышать 10 процентов объёма доходов бюджета поселения без учёта финансовой помощи из районного бюджета и областного бюджета. 
2. Источниками финансирования дефицита бюджета поселения могут быть:

- кредиты, полученные от кредитных организаций;

- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета Большереченского муниципального образования в течение соответствующего финансового года;

- иные источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета.

Остатки средств местного бюджета на начало текущего финансового года в объеме, определяемом правовым актом Думы поселения, могут направляться в текущем финансовом году на покрытие временных кассовых разрывов.  

Начальник ФЭО Большереченского МО 
Н.А.Бовольская

