РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

ИРКУТСКИЙ РАЙОН
АДМИНИСТРАЦИЯ  БОЛЬШЕРЕЧЕНСКОЕ 
МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от « 23 » ноября  2016г.





         № 169-0
« Об основных   направлениях бюджетной и налоговой политики  Большереченского муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»
            В целях организации работ по подготовке к  формированию  проекта бюджета Большереченского муниципального образования, обеспечения сбалансированности бюджетных ресурсов и эффективного управления муниципальными финансами, руководствуясь требованиями Бюджетного кодекса  Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-фз «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации », Администрация Большереченского муниципального образования
      ПОСТАНОВЛЯЕТ:
 1. Утвердить  «Основные направления бюджетной и налоговой политики Большереченского муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. (Приложение)
2. Настоящее Постановление вступает в силу с 01.01.2017 года.
 3. Опубликовать настоящее решение на интернет-сайте администрации www.bolrechka.ru
	Глава администрации   Большереченского муниципального образования
	                                            Ю.Р.Витер


                                                                                                                  Приложение 
 к Постановлению 
Администрации Большереченского муниципального образования

От « 23 » ноября 2016 № 169-0
Основные направления бюджетной и налоговой политики

Большереченского муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов 
1. Основные направления бюджетной политики на 2017год и на плановый период 2018 и 2019 годов
Основные направления бюджетной политики Большереченского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (далее – Основные направления бюджетной политики) разработаны в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Большереченском муниципальном образовании, утвержденного Решением Думы Большереченского муниципального образования от 25.06.2013г. № 7-1/дгп (с последующими изменениями и дополнениями) и определяют приоритеты бюджетной политики в среднесрочной перспективе и условия, принимаемые для формирования местного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, обеспечивают прозрачность и открытость бюджетного планирования.
При подготовке Основных направлений бюджетной политики учтены положения проекта Основных направлений бюджетной политики Иркутской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов,  указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года. 

Разработка Основных направлений бюджетной политики осуществлена с учетом итогов реализации бюджетной политики в 2015 году и первой половине 2016 года.
         Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета Большереченского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (далее - проект местного бюджета на 2017 - 2019 годы), подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета.
В условиях сложной экономической ситуации основной целью бюджетной политики остается сохранение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Большереченского муниципального образования в среднесрочной перспективе.

В планируемом периоде будет сохранена преемственность бюджетной политики, реализуемой в текущем году и предыдущие периоды.

Вместе с тем, в отличие от формирования бюджета на текущий 2016 год, в соответствии с бюджетным законодательством составление бюджета на очередной год планируется осуществить на трехлетний период. 
К основным мероприятиям необходимо отнести работу по:

- планированию дефицита бюджета на уровне не более 10%;

- повышению качества бюджетного планирования;
- наращиванию собственного доходного потенциала;

- проведению взвешенной долговой политики;

- оптимизациии повышению эффективности бюджетных расходов, концентрации финансовых ресурсов на приоритетных направлениях политики.

Планирование доходов бюджета на 2017-2019 годы будет осуществляться, согласно прогноза социально-экономического развития Большереченского муниципального образования.

В отношении бюджетообразующего налога на имущество будут реализовываться мероприятия на обеспечение зачисления обязательных платежей по месту осуществления хозяйственной деятельности налогоплательщиков.

В части имущественных налогов основной задачей на плановый период будет являться осуществление перехода к налогообложению исходя из кадастровой стоимости имущества физических лиц и отдельных объектов недвижимости, определенных статьей 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации
Обеспечение расходных обязательств Большереченского муниципального образования необходимыми источниками финансирования является основным условием реализации бюджетной политики.

На 2017-2019 годы приходится период достижения всех целевых показателей, установленных во исполнение «майских» указов Президента Российской Федерации 2012 года, что ведет к необходимости изыскания дополнительных финансовых ресурсов.

На развитие сети местных автомобильных дорог будут направлены средства дорожного фонда Большереченского муниципального образования, объем бюджетных ассигнований которого, будет определяться с учетом новых обязательств, установленных бюджетным законодательством, связанных с необходимостью его корректировки с учетом факта поступления доходов бюджета, формирующих дорожный фонд, в отчетном периоде.
2. Основные направления налоговой политики 
на 2017год и на плановый период 2018и 2019годов

Основные направления налоговой политики Большереченского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (далее – Основные направления налоговой политики) подготовлены с целью составления проекта местного бюджета на очередной финансовый год и двухлетний плановый период. 

Основанием для подготовки Основных направлений налоговой политики послужили пункт 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положение о бюджетном процессе в Большереченском муниципальном образовании, утвержденного Решением Думы Большереченского муниципального образования от 25.06.2013г. № 7-1/дгп (с последующими изменениями и дополнениями). 
Наиболее актуальным для Большереченского муниципального образования в плановом периоде будет являться вопрос перехода к налогообложению исходя из кадастровой стоимости имущества физических лиц и отдельных объектов недвижимости, определенных статьей 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации.

Для целей актуализации налогооблагаемой базы физических лиц в текущем году Правительством Иркутской области проводится переоценка кадастровой стоимости объектов недвижимости жилого и нежилого фондов. Однако, применимость ее результатов в связи с принятием на федеральном уровне решения о введении моратория на проведение кадастровой оценки или переоценки до 2020 года (Федеральный закон от 3 июля 2016 года
№ 360-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации») будет осложнена.

Учитывая изложенное, изменение принципов налогообложения имущества физических лиц, хотя и является неизбежной перспективой, должно быть продуманным и сопровождаться тщательным анализом качества проведенной кадастровой оценки и возможных последствий для доходной части местных бюджетов, в первую очередь поселений.
 Дополнительные поступления в бюджет обеспечит увеличение налога на доходы физических лиц для иностранных граждан, осуществляющие трудовую деятельность по найму, на коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда.

На предстоящий период приоритетом администрации Большереченского муниципального образования остается дальнейшее увеличение доходов бюджета.


Формирование доходов бюджета БМО находится в прямой зависимости от эффективности развития сектора экономики, предусматриваемого прогнозом социально-экономического развития.

 Основными направлениями в области формирования доходов являются:

1. Формирование доходной части  бюджета Большереченского муниципального образования в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах. Формирование налоговых и неналоговых доходов по нормативам отчислений в соответствии с законодательством Российской Федерации, Иркутской области, решений Думы Иркутского районного муниципального образования на основе предложений главных администраторов доходов. 
2. Взаимодействия с налоговыми органами и иными территориальными подразделениями органов государственной власти, осуществляющими администрирование доходов, подлежащих зачислению в бюджет Большереченского муниципального образования, в целях увеличения собираемости доходов.

3. Внесение изменений в муниципальные нормативные правовые акты органа местного самоуправления, касающиеся установления местных налогов на территории поселения. Взвешенный подход к предоставлению льгот по отдельным категориям граждан.

4. Мониторинг эффективности налоговых льгот и их оптимизация, в том числе отмена (непредоставление) налоговых льгот в случае низкой бюджетной и социально-экономической эффективности.

5. В целях увеличения налогооблагаемой базы по земельному налогу необходимо ускорить работу по постановке на государственный кадастровый учет земельных участков, расположенных на территории Большереченского муниципального образования.

6. Повышение качества прогнозирования доходов бюджета Большереченского муниципального образования до уровня, позволяющего обеспечить сбалансированность и устойчивость бюджетной системы в среднесрочной перспективе.

Начальник ФЭО Большереченского МО 
Н.А.Бовольская

